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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ
И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

управление Федеральной службы

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
по Республике Дагестан

П Р И К А З

  09.06.2017                              
  Махачкала
                                 
№ 
Об утверждении Стандарта  
«Проверка поставщиков пищевых продуктов»
В целях стандартизации деятельности, формирования реестра субъектов/объектов государственного надзора по категориям риска  при проведении контрольно-надзорных мероприятий,  п р и к а з ы в а ю:
1.    Утвердить Стандарт проведения «Проверка поставщиков пищевых продуктов».                                                                                                       Приложение                                                      
2. Начальникам отделов, территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Республике Дагестан контрольно надзорные мероприятия в отношении субъектов, осуществляющих поставку пищевой продукции в учреждении (организации) Республики Дагестан проводить строго в соответствии с утвержденным стандартом.                                                                               Приложение
3.     Исполнение приказа возложить на заместителей руководителя  Управления Роспотребнадзора по Республике Дагестан.
Руководитель                                                                                             Э.Я. Омариева  

Приложение
к приказу Управления 

Роспотребнадзора по РД

От__________№____

Стандарт проверки поставщиков пищевых продуктов 

1. Общие положения.

1.1. Стандарт   проверки поставщиков пищевой продукции  в учреждения (организации) Республики Дагестан (далее – Стандарт) устанавливает единые требования и процедуры проверки соблюдения нормативных правовых актов объектом проверки при проведении контрольного мероприятия.

1.2. Настоящий Стандарт разработан в соответствии с 

Федеральным законом от 26 декабря 2008г №294 –ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральным законом от 30.03.1999г. №52-ФЗ «О санитарно – эпидемиологическом благополучии населения»;

Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992г №2300-1 «О защите прав потребителей»;

Федеральным законом «О качестве и безопасности пищевых продуктов» №29-ФЗ от 2.01.2000г.;

Постановлением Правительства РФ №55 от 19.01.98г «Правила продажи отдельных видов товаров»; 

Приказом Минздрасоцразвития  РФ  от 12 апреля  2011г № 302/н « Об утверждении перечней  вредных и (или) опасных производственных факторов и  работ при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения этих осмотров (обследований) работников , занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и ( или) опасными условиями труда».; 

ТР ТС  021/2011 « О безопасности пищевой продукции»

ТР ТС  033/2013 « О безопасности молока и молочной продукции»

ТР ТС 034/2013 « О безопасности мяса и мясной продукции»

ТР ТС 022/2011  «Пищевая продукция в части ее маркировки»

ТР ТС 023/2011  «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей»

ТР ТС 024/2011 «Технический регламент на масложировую продукцию»

ТР ТС 027/2012  «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том  числе диетического лечебного и диетического профилактического питания»

ТР ТС 029/2012 «Требования  безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств»

СП 2.3.6.1066-01 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов», СП 2.3.6.2203-07 Изменения №1 к СП 2.3.6.1066-01

СанПиН 2.3.2.1324-03 «Гигиенические требования к срокам годности и условиям хранения пищевых продуктов»

СанПиН 2.2.1/2.1.1278-03 «Гигиенические требования  к естественному, искусственному и совмещенному  освещению жилых и общественных зданий»;

СанПиН 2.2.4548-96 «Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений»

-СанПиН 3.5.2.1376-03 «Дезинсекиця. Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дезинсекционных мероприятий против синантропных членичтоногих», 

-СП 3.5.1378-03 «Дезинфектология. Санитарно-эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционных деятельности».

СП 3.5.3.3223-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации и проведению дератизационных мероприятий»

-СП 1.1. 1058-01 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением  санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»;

-СП 1.1.2193-07 «Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно- противоэпидемических  (профилактических) мероприятий», изменения и дополнения №1  СП 1.1.1058-01;

1.3. Целью Стандарта является определение порядка проверки соблюдения требований нормативных правовых актов объектом проверки в ходе контрольного мероприятия.

1.4. Задачами Стандарта являются:

· формулировка основных требований при проверке соблюдения объектом проверки нормативных правовых актов в ходе проведения контрольного мероприятия;
· определение процедур проверки соблюдения объектом проверки нормативных правовых актов;
· определение действий специалистов Управления Роспотребнадзора по РД при выявлении фактов несоблюдения объектом проверки требований нормативных правовых актов.
1.5. Положения настоящего Стандарта являются обязательными для использования специалистами Управления Роспотребнадзора по РД при проведении контрольно- надзорных мероприятий.
2. Основные требования при проверке соблюдения объектом проверки нормативных правовых актов  

   2.1. При проведении контрольного мероприятия специалист Управления Роспотребнадзора по РД обязан проверять и оценивать соответствие деятельности объекта проверки требованиям нормативных правовых актов.
   2.2. В процессе подготовки к проведению контрольного мероприятия специалист обязан собрать и изучить все нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность объекта проверки, которые необходимы для целей контрольного мероприятия и вопросов проверки;

          2.3. При проведении оценки необходимо  установить, имеет ли объект проверки систему внутреннего контроля, способную предотвратить или выявить имеющиеся нарушения нормативных правовых актов (программа производственного контроля, результаты ее исполнения). 

3. Процедуры проверки соблюдения объектом проверки нормативных правовых актов 

3.1 Требования санитарного законодательства

1. Санитарно- гигиеническое и санитарно-техническое состояние объекта. 

2. Наличие на объекте   инженерных систем и оборудования, в том числе искусственного, естественного освещения, горячего и холодного водоснабжения, водоотведения, отопительной, вентиляционной систем.

3. При расположении объектов в жилых зданиях, должны быть входы, изолированные от жилой части здания. Прием продовольственного сырья и пищевых продуктов, а также непродовольственных товаров со стороны двора жилого дома, где расположены окна и входы в квартиры, не допускается. Загрузку продукции должна выполняться с торцов жилых зданий, не имеющих окон.

4. Для сбора мусора и пищевых отходов на территории должны быть предусмотрены раздельные контейнеры с крышками, установленные на площадках с твердым покрытием, размеры которых превышают площадь основания контейнеров на 1 м во все стороны. Площадка мусоросборников располагается на расстоянии не менее 25 м от жилых домов, площадок для игр и отдыха.

5. шофер-экспедитор, шофер-грузчик должны иметь при себе личную медицинскую книжку установленного образца, работать в спецодежде, строго соблюдать правила личной гигиены, обеспечивать сохранность, качество, безопасность и правила транспортировки (разгрузки) пищевых продуктов; 
6. погрузка и разгрузка пищевых продуктов производятся персоналом в чистой санитарной одежде. 
7. Запрещается прием и продажа товаров, поступивших без сопроводительных документов.

8. Персонал объекта, реализующего продовольственные товары и продукцию общественного питания, 1 раз в год должен проходить медицинские осмотры, гигиеническую подготовку- 1 раз в 2 года.

3.2. Требования законодательства о техническом регулировании

1. Пищевая продукция, в том числе продовольственное (пищевое) сырье, должна сопровождаться товаросопроводительной документацией, обеспечивающей прослеживаемость данной продукции.

2. При хранении пищевой продукции должны соблюдаться условия хранения и срок годности, установленные изготовителем. Установленные изготовителем условия хранения должны обеспечивать соответствие пищевой продукции требованиям   технических регламентов Таможенного союза.

3. Не допускается хранение пищевой продукции совместно с пищевой продукцией иного вида и непищевой продукцией в случае, если это может привести к загрязнению пищевой продукции.

4. Пищевая продукция, находящаяся на хранении, должна сопровождаться информацией об условиях хранения, сроке годности данной продукции.

5. Не могут находиться в обороте пищевые продукты которые:

- не соответствуют требованиям нормативных документов; 

- имеют явные признаки недоброкачественности, не вызывающие сомнений у специалистов Управления Роспотребнадзора по РД при проверке таких продуктов, материалов и изделий; 

с просроченным сроком реализации; с нарушением целостности упаковки и т.п.

- не имеют маркировки, содержащей сведения, предусмотренные законом или нормативными документами, либо в отношении которых не имеется такой информации.

- не соответствуют представленной информации и в отношении которых имеются обоснованные подозрения об их фальсификации; 

- не имеют установленных сроков годности (для пищевых продуктов, материалов и изделий, в отношении которых установление сроков годности является обязательным) или сроки годности которых истекли;

6. Перевозка (транспортирование) пищевой продукции осуществляется транспортными средствами в соответствии с условиями перевозки (транспортирования), установленными изготовителями такой продукции, а в случае их отсутствия - в соответствии с условиями хранения пищевой продукции, установленными изготовителем такой продукции.

7. При использовании транспортных средств и (или) контейнеров для перевозки (транспортирования) одновременно различной пищевой продукции либо пищевой продукции и иных грузов, поставщик должен обеспечить условия, исключающие их соприкосновение, загрязнение и изменение органолептических свойств пищевой продукции.

8. не допускается совместная транспортировка продовольственных пищевых продуктов с непродовольственными товарами, сырой и готовой продукции, сильно пахнущих продуктов и продуктов, впитывающих запах
9. не допускаются к совместной перевозке в одном автомобиле с другими продуктами следующие продукты:
- Рыба охлаждённая;

- Сельдь, рыба солёная, икра; 

-  Рыбокопчѐности и копчѐно-вяленая рыба; 

-  Мясо охлажденное; 

-  Куры охлаждённые; 

-  Пищевые продукты с непродовольственными товарами. 

10. Для транспортировки определенного вида пищевых продуктов (молочные, колбасные, кремовые кондитерские изделия, хлеб, мясо, рыба, полуфабрикаты) должен быть выделен специализированный транспорт.

11. Конструкция грузовых отделений транспортных средств и контейнеров должна обеспечивать защиту пищевой продукции от загрязнения, проникновения животных, в том числе грызунов и насекомых, проведение очистки, мойки, дезинфекции.

12. Грузовые отделения транспортных средств, контейнеры и емкости, используемые для перевозки (транспортирования) пищевой продукции, должны обеспечивать возможность поддержания условий перевозки (транспортирования) и (или) хранения пищевой продукции.

13. Внутренняя поверхность грузовых отделений транспортных средств и контейнеров должна быть выполнена из моющихся и нетоксичных материалов.

3.2. Требования к маркировке

Пищевая продукция выпускается в обращение на рынке при соответствии ее маркировки  техническим регламентам Таможенного союза, действие которых на нее распространяется.

Требования к маркировке упакованной пищевой продукции

3.2.1. Маркировка упакованной пищевой продукции должна содержать следующие сведения:

1) наименование пищевой продукции;

2) состав пищевой продукции, за исключением   свежих фруктов (включая ягоды) и овощей (включая картофель), которые не очищены от кожуры, не нарезаны или не обработаны подобным способом; уксуса, полученного из одного вида продовольственного сырья (без добавления других компонентов);пищевой продукции, состоящей из одного компонента, при условии, что наименование пищевой продукции позволяет установить наличие этого компонента;

3) количество пищевой продукции;

4) дату изготовления пищевой продукции;

5) срок годности пищевой продукции;

6) условия хранения пищевой продукции, которые установлены изготовителем или предусмотрены техническими регламентами Таможенного союза на отдельные виды пищевой продукции. Для пищевой продукции, качество и безопасность которой изменяется после вскрытия упаковки, защищавшей продукцию от порчи, указывают также условия хранения после вскрытия упаковки;

7) наименование и место нахождения изготовителя пищевой продукции или фамилия, имя, отчество и место нахождения индивидуального предпринимателя - изготовителя пищевой продукции (далее - наименование и место нахождения изготовителя), а также в случаях, установленных  техническим регламентом Таможенного союза 022/2011, наименование и место нахождения уполномоченного изготовителем лица, наименование и место нахождения организации-импортера или фамилия, имя, отчество и место нахождения индивидуального предпринимателя-импортера (далее - наименование и место нахождения импортера);

8) рекомендации и (или) ограничения по использованию, в том числе приготовлению пищевой продукции в случае, если ее использование без данных рекомендаций или ограничений затруднено, либо может причинить вред здоровью потребителей, их имуществу, привести к снижению или утрате вкусовых свойств пищевой продукции;

9) показатели пищевой ценности пищевой продукции;

10) сведения о наличии в пищевой продукции компонентов, полученных с применением генно-модифицированных организмов (далее - ГМО).

11) единый знак обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза;

Общие требования к маркировке пищевой продукции, помещенной в транспортную упаковку

3.2.2. Маркировка транспортной упаковки, в которую помещена пищевая продукция, должна содержать следующие сведения:

1) наименование пищевой продукции;

2) количество пищевой продукции;

3) дату изготовления пищевой продукции;

4) срок годности пищевой продукции;

5) условия хранения пищевой продукции;

6) сведения, позволяющие идентифицировать партию пищевой продукции (например, номер партии);

7) наименование и место нахождения изготовителя пищевой продукции или фамилию, имя, отчество и место нахождения индивидуального предпринимателя - изготовителя пищевой продукции.

В случае если в транспортную упаковку помещена пищевая продукция без потребительской упаковки, предназначенная изготовителем для дальнейшей фасовки (конфеты, сахар-песок и другая пищевая продукция), маркировка транспортной упаковки, в которую помещена такая пищевая продукция, должна соответствовать требованиям, предусмотренным пунктом 3.2.1  настоящего стандарта. 

3.3.3. Маркировка пищевой продукции, должна быть нанесена на русском языке и на государственном(ых) языке(ах) государства - члена Таможенного союза при наличии соответствующих требований в законодательстве(ах) государства(в) - члена(ов) Таможенного союза. Информацию о наименовании места нахождения изготовителя пищевой продукции, поставляемой из третьих стран, допускается указывать буквами латинского алфавита и арабскими цифрами или на государственном(ых) языке(ах) страны по месту нахождения изготовителя пищевой продукции при условии указания наименования страны на русском языке.

3.4. В ходе проведения проверки специалистов Управления Роспотребнадзора по РД проверяет наличие следующих документов:

· Устав организации (для ЮЛ); 

· Свидетельство о государственной регистрации (ОГРН) 

· Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН)
· Свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ (ЕГРИП); 

· правоустанавливающие документы на помещение (договор аренды помещений, свидетельство государственной регистрации права и пр.);

· Свидетельства о государственной регистрации на специализированную пищевую продукцию; 

· Декларации о соответствии на реализуемую продукцию;

· Декларации о соответствии на используемую упаковку;

· Товаро- сопроводительные документы. 

· документы, подтверждающие безопасность не переработанной пищевой продукции, сырья животного происхождения;

· программа производственного контроля,  результаты исполнения; 

· договор на проведение производственного лабораторного контроля с аккредитованной лабораторией;

· договор на проведение дезинфекционных, дезинсекционных, дератизационных работ с результатами его проведения. 

· Договор на сбор и транспортирование отходов I - V классов опасности, биологическими отходов с территории организации, акты выполненных работ.  

· Список контингентов работников, подлежащих периодическим и (или) предварительным осмотрам, с указанием вредных и (или) опасных производственных факторов, а также видов работ, лабораторные исследования, испытания и другая документация, на основании которой составлены списки контингентов;
· Поименные списки, на основании утвержденного списка контингента работников, подлежащих прохождению предварительного и периодического медицинского осмотра, с указанием вредных и (или) опасных производственных факторов, а также вида работы в соответствии с Перечнем факторов и Перечнем работ;

· Заключительный акт по результатам периодических медицинских осмотров, утвержденный председателем врачебной комиссии и заверенный печатью медицинской организации;

· личные медицинские  книжки с результатами  медицинских осмотров,  сведениями о профилактических  прививках, санитарно-гигиеническом обучении

3. Действия специалиста при выявлении фактов несоблюдения объектом проверки требований нормативных правовых актов.

По выявленным нарушениям к хозяйствующему субъекту Управлением Роспотребнадзора по Республике Дагестан применяется комплекс мер: 

К административной ответственности привлекаются юридические, физические и должностные лица, допустившие нарушения. Административное наказание за совершенное нарушение назначается в пределах, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях:

4.1 За нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя),продавцом требований технических регламентов, указанных в разделе 3.2 настоящего Стандарта виновное лицо привлекается к административной ответственности по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ.

4.2 Действия, повлекшие причинение вреда жизни или здоровью граждан, либо создавшие угрозу причинения вреда жизни или здоровью граждан квалифицируются по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ.

4.3 Если в ходе проведения мероприятий по контролю выявлена пищевая продукция, не соответствующая требованиям   технических регламентов Таможенного союза,  она подлежит изъятию из обращения участником хозяйственной деятельности (владельцем пищевой продукции) самостоятельно, либо по предписанию  специалиста Управления Роспотребнадзора по РД.

4.4 Пищевая продукция, в отношении которой владелец не может подтвердить ее происхождение, а также имеющая явные признаки недоброкачественности, в том числе пищевая продукция с истекшими сроками годности и представляющая в связи с этим непосредственную угрозу жизни и здоровью человека, подлежит утилизации или уничтожению без проведения экспертизы.

Для чего оформляется постановление главного государственного санитарного врача (заместителя) о запрещении использования пищевой продукции по назначению, о ее утилизации или уничтожении.

4.5 При выявлении факта реализация продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной документации сведений о  декларации о соответствии  в отношении виновного лица составляется протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.14.43 КоАП РФ.

4.6 За продажу товаров и продукции, в отношении которых установлены требования по маркировке и (или) нанесению информации, без соответствующей маркировки и (или) информации, а также с нарушением установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) информации ст. 15.12 КоАП РФ.

4.7. Если с  ходе проведения проверки  образовательные учреждения и летние оздоровительные учреждения выявляется обезличенная пищевая продукция - без нанесения информации на потребительскую упаковку сведений,  предусмотренных    ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки» проводятся следующие действия.   

Указанное  правонарушение квалифицируется по ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ. Субъектом административного правонарушения в данном случае является поставщик продуктов питания.

 В ходе проведения проверки необходимо затребовать накладные и договора на поставку пищевых продуктов, по которым устанавливается поставщик продукции. 

 Ввиду того, что  ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ в качестве дополнительного административного наказания предусмотрена конфискация предметов административного правонарушения и сама продукция является предметом административного правонарушения, она подлежит изъятию из оборота.   

 В связи с чем, в присутствии понятых, составляется протокол об изъятии вещей и документов по делу об административном правонарушении (приложение).  

В связи с отсутствием в Управлении Роспотребнадзора по РД (ТО) условий для хранения пищевых продуктов, изъятая продукция,  передается на ответственное хранение лицу, у которого она изъята. 

Лицо, которому продукция передана на ответственное хранение, предупреждается о запрете распоряжаться и пользоваться пищевой продукцией, о чем в протоколе  делается соответствующая запись.

После чего в отношении поставщика проводятся необходимые процессуальные действия: направляется извещение на составление протокола, составляется протокол об административном правонарушении, который направляется  в мировой суд, вместе с протоколом об изъятии.

4.8 За нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, выразившееся в нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий по ст. 6.3-6.4 КоАП РФ.

По результатам проверки должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным проводить проверку, лицу, подлежащему проверке выдается предписание об устранении выявленных нарушений, с указанием сроков устранения таких нарушений.
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